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Forord

Dansk forsorgsselskab, som virker for forsorgen for personer,
der er kommet i konflikt med straffeloven, har den 9.januar
1976 bestaet i 25 ar.

Selskabet overtog i 1951 ansvaret for hele kriminalforsorgen
i frihed, men i 1973 besluttede folketinget, at justitsministeriet,
direktoratet for kriminalforsorgen, skulle overtage den del af
selskabets opgaver, som vedrgrte selve straffuldbyrdelsen.

Dansk forsorgsselskab fortsetter imidlertid sin virksomhed i
den overbevisning, at der ved siden af den statslige kriminal-
forsorg fortsat vil vere brug for en privat indsats gennem gko-
nomisk stgtte og andre hjelpeforanstaltninger over for de men-
nesker, der som fglge af lovovertreedelser er kommet i person-
lige, arbejdsmassige eller pkonomiske vanskeligheder.

Selskabets bestyrelse vil gerne rette en tak til alle, som i de
forlgbne 25 &r har stgttet selskabets virksomhed gennem penge-
bidrag eller pa anden méde. Det er bestyrelsens hab, at det fort-
sat vil vere muligt at opnd den ngdvendige stgtte til selskabets
arbejde.

Kontorchef Jon Johnsen har udarbejdet den fglgende beskri-
velse af selskabets virksomhed i de forlgbne 25 ar.
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Dansk Forsorgsselskabs forhistorie

Det fgrst kendte danske fengselsselskab er et i Odense i 1797
stiftet ,,Selskab til tabte Borgeres Frelse®, der matte indstille sin
virksomhed efter fa ars forlgb.

I 1830 stiftedes i byen Slesvig ,,en Forening til at tage Per-
soner, som ere Igsladte af Straffeanstalterne, og forvildede unge
Mennesker i Byen Slesvig under Forsorg®.

Det kgbenhavnske Fangselsselskab stiftedes i 1843 pa for-
anledning af Elisabeth Fry fra England, som i 1817 havde stiftet
det fgrste feengselsselskab i London. I august 1841 holdt Elisa-
beth Fry efter indbydelse fra dronning Caroline Amalie et fore-
drag i Kgbenhavn, som fgrte til, at der blev dannet en komité,
der skulle forberede dannelsen af et dansk fangselsselskab. Det
kgbenhavnske Fzngselsselskab fik, ligesom sit engelske forbil-
lede, det dobbelte formél dels ved besgg i fangslerne og ud-
deling af bgger at virke for fangernes forbedring, dels at sgge
at bevare de Igsladte fra nyt tilbagefald ved at skaffe dem ar-
bejde og understgtte dem pa anden vis. Efterhdnden som staten
selv gennem reformer af fangebehandlingen pétog sig hele for-
sorgen under fengselsopholdet, blev fengselsselskabets opgave
begranset til at fremme den Igsladte fanges genoptagelse i sam-
fundet.

I de fglgende Artier stiftedes en rekke andre faengselsselska-
ber: Det fyenske Fengselsselskab i 1858, Horsens Fzngsels-
selskab i 1859, Vridslgselille Fengselsselskab i 1860, Viborg
Fangselsselskab i 1860, Det sjellandske Fangselsselskab i 1889
og Lolland-Falsters Feengselsselskab i 1892. Vridslgselille Faeng-
selsselskab @ndredes i 1913 til Vridslgselille og Nyborg Straffe-
anstalters forenede Fangselsselskab, og i 1924 stiftedes Fang-
selsselskabet for de sgnderjydske Landsdele.

I 1891 organiseredes ,,.De danske Fangselsselskabers Fealles-
bestyrelse med et kontor i Kgbenhavn, som koordinerede de
selvstendige selskabers virksomhed og gkonomi.




I 1902 stiftedes foreningen Fzngselshjelpen, som opbyggede
en landsdzkkende organisation og varetog tilsyns- og forsorgs-
arbejdet for tiltalefritagne over 14 r, betinget beniddede og be-
tinget dgmte.

I forbindelse med gennemfgrelsen af borgerlig straffelov af
1930 nedsatte justitsministeriet et udvalg, som bl.a. fremsatte
forslag om den fremtidige organisation af kriminalforsorgen i
frihed, og disse forslag blev i alt vaesentligt gennemfgrt ved an-
ordning nr. 54 af 21. februar 1933 angéende tilsyn med betinget
dgmte, prgvelgsladte m.v., og der oprettedes et feellesorgan for
de eksisterende private foreninger under navnet De Danske
Fangselsselskabers Samvirke, som i 1941 @ndredes til Fangsels-
hjelpen og Fangselsselskabernes Samvirke med undertitlen
Dansk Veme- og Tilsynsselskab. Der blev ved samtlige stats-
fengsler, statens arbejdshus og sikkerhedsforvaringsanstalten op-
rettet lokale afdelinger af sammenslutningen, medens efterfor-
sorgen for klientellet fra ungdomsfangslet og psykopatanstalterne
blev varetaget direkte af disse anstalters personale.
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Stiftelsen af Dansk Forsorgsselskab

Det stod imidlertid efterhdnden klart, at den noget indviklede
organisationsform i hgj grad var historisk betonet, og forvalt-
ningskommissionen af 1946 anfgrte i en betznkning af 1949,
at tilsyns- og forsorgsvirksomhedens organisationsform ikke var
tilfredsstillende, idet organisationen var s indviklet, at det var
vanskeligt at have klarhed over fengselsselskabernes og Fzng-
selshjelpens indbyrdes forhold og saglige omrider. Kommis-
sionen henstillede derfor, at hele spgrgsmalet blev taget op til
overvejelse, herunder ogsd spgrgsmélet om, hvorvidt hele virk-
somheden burde overgé til en egentlig statsordning.

Fengselshjelpen og Fengselsselskabernes Samvirke havde alle-
rede forinden i oktober 1948 nedsat et udvalg til nermere un-
dersggelse af tilsynsvirksomhedernes forhold, srligt med hen-
blik pa en forbedring af den administrative struktur.

Udvalget kom til det resultat, at en sterk forenkling af orga-
nisationsformen var pékravet, hvis det private initiativ pa krimi-
nalforsorgens omréde skulle bevares og udbygges, og at denne
styrkelse af virksomheden kun kunne opnds ved en egentlig sam-
mensmeltning af alle bestdende foreninger og selskaber.

Behovet for en landsomfattende sammenslutning blev yder-
ligere akcentueret, da der pa dette tidspunkt var ved at blive
stiftet en ny hjelpeorganisation, foreningen ,,Kredsen tilbage til
Samfundet®, som navnlig interesserede sig for at bistd de kort-
tidsstraffede i landets arresthuse.

Direktgr Otto Schlegel, formand for Fengselshjzlpen og Fang-
selsselskabernes Samvirke, tog herefter initiativet til en organisa-
torisk endring, og pd et mgde den 9. januar 1951 stiftedes
Dansk Forsorgsselskab som en sammenslutning af de tidligere
bestdende foreninger og faengselsselskaber, hvis vardier og legat-
midler blev overfgrt til Dansk Forsorgsselskab.

Justitsministeriet godkendte den 12.marts 1951 Dansk For-
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sorgsselskabs love, som bestemte, at det var selskabets formal —
ved hjelp af midler, der stilles til radighed fra privat eller offent-
lig side — at virke for forsorgen for personer, der er kommet i
konflikt med straffeloven. Til dette gjemeds opfyldelse skulle
selskabet varetage:

1.

2.

0

@konomisk hjelpevirksomhed overfor lovovertredere og
deres familier.

Udfgrelse af de i straffeloven foreskrevne sociale person-
undersggelser.

Tilsyn med betinget dgmte og prgvelgsladte m. fl.

Drift af optagelseshjem m. v.

Enhver anden virksomhed som kan tjene til at hjelpe de
straffede til at vende tilbage til almindeligt samfundsliv.



Selskabets udvikling 1 perioden 1951-1971

Afdelingsstrukturen og tilsynsvirksomheden

Ved selskabets stiftelse i januar 1951 var der ansat ca. 30 med-
arbejdere, heraf 12 forsorgsmedarbejdere, ved centralkontoret i
Kgbenhavn, som varetog forsorgsarbejdet i Kgbenhavn og pd
Sjelland. Det gvrige land var delt op i 9 lokalafdelinger, som
blev bestyret af ulgnnede deltidsbeskaftigede medarbejdere, bl. a.
advokater, politimestre og socialinspektgrer. Ved hvert stats-
feengsel oprettedes en afdeling af selskabet under ledelse af
feengselsinspektgren, som varetog forsorgsarbejdet for de fra
feengslet 1gsladte.

Selskabet overtog fra foreningen Fengselshjelpen et organisa-
torisk system med en lokal reprasentant i hver retskreds, som
havde ansvaret for udfgrelse af personundersggelser i retskred-
sen, og som selv patog sig tilsynet med de betinget dgmte eller
drog omsorg for beskikkelse af en stedlig tilsynsfgrende. Rets-
kredsrepresentanten underrettede den lokale afdeling om per-
sonundersggelserne ved at fremsende en genpart af den ferdige
undersggelsesformular og orienterede ligeledes lokalafdelingen
om nye tilsynsdomme og beskikkelser af tilsynsfgrende.

Det var imidlertid dbenbart, at der matte ske en styrkelse af
afdelingsstrukturen, og allerede i begyndelsen af 1952 ansatte
selskabet en heltidsbeskeftiget afdelingsleder i de tre stgrste af-
delinger i Alborg, Arhus og Odense.

Straffelovskommissionen afgav i 1953 en betenkning om for-
sorgsdomme og betingede domme, hvori kommissionen bl. a.
anbefalede en videre udbygning af kriminalforsorgens professio-
nelle medarbejderstab til stgtte for de ca. 1.000 private tilsyns-
fgrende, som stod til rddighed for forsorgsselskabet.

I 1956 blev tre mindre afdelinger i det sydlige Jylland lagt
sammen i en afdeling med kontor i Kolding, hvor der blev ansat
fast personale.

I 1958, 1959 og 1960 blev der ved henholdsvis Viborg-

9




afdelingen, Bornholms-afdelingen og Lolland-Falster-afdelingen
ansat faste, professionelle forsorgsmedarbejdere, og dermed var
alle lokalafdelingerne dakket ind med medarbejdere, som kunne
lede og koordinere forsorgsarbejdet pa det lokale plan.

I 1962 blev Sjzllands-afdelingen udskilt fra centralkontoret i
Kgbenhavn.

Selskabets arbejdsopgaver voksede konstant gennem 1950’erne
og 1960’erne, og i 1966 afgav Kolding-afdelingen en del af sit
omréde til en nyoprettet afdeling i Esbjerg, og i 1967 blev
Sjellandsomrédet opdelt mellem en afdeling i Roskilde og en
afdeling i Hillergd.

Samtidig med denne udvidelse af lokalafdelingernes kontorer
og medarbejderstab gennemfgrtes ogsd péd selskabets central-
kontor en betydelig udvidelse af organisationen. Ved selskabets
stiftelse disponerede man over kontorlokaler i 3 etager i ejen-
dommen Ny Kongensgade 9, men i 1956 overtog man endnu en
etage og i 1962 den sidste etage, samtidig med at man ved ud-
flytning af Sjellands-afdelingen sikrede sig yderligere udvidelses-
muligheder.

Disse udvidelser stod i forbindelse med en stadig forggelse af
antallet af uddannede forsorgsmedarbejdere med henblik pa at
forbedre kvaliteten af den sociale indsats, idet udviklingen stil-
lede ggede krav til kriminalforsorgens effektivitet.

I 1956 og 1958 udsendte rigsadvokaten efter forhandlinger
med selskabet instrukser om, at personundersggelser skulle fore-
tages i videre omfang, ligesom han indskerpede betydningen af,
at der i de betingede domme blev fastsat de for tilsynets gennem-
fgrelse forngdne sarvilkdr. Dette medfgrte en fordobling af
personundersggelsernes antal fra 1.200 i 1954 til 2.400 i 19509.
Der blev da oprettet en selvsteendig afdeling for personunder-
sggelser ved centralkontoret, og i forbindelse med at lovreglerne
om personundersggelser blev @ndret i 1960 udarbejdede selska-
bet en meget udfgrlig vejledning i foretagelse af personunder-
spgelser.
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I 1961 gennemfgrtes en @ndring af straffelovens regler om
betinget dom, hvor man i stedet for straffelovskommissionens
forslag fra 1953 om forsorgsdomme gennemfgrte to former for
betinget dom, dels den traditionelle med udsat straffuldbyrdelse,
dels den nye med udsat straffastszttelse. Hertil kommer endnu
en ny sanktionsform, kombinationsdommen, som bestod af bade
en betinget og en ubetinget straf.

I forbindelse med forberedelserne til dette lovarbejde, som pé
afggrende mdade skulle f& indflydelse pa selskabets virksomhed,
bl.a. ved at @ndre grundlaget for tilsynsmyndighedens kompe-
tence, nedsatte justitsministeriet i 1960 et kriminalforsorgsudvalg,
som navnlig havde til opgave at overveje, hvilke praktiske for-
anstaltninger der bgr ivarksettes med henblik pa en effektivi-
sering af kriminalforsorgen i frihed, herunder navnlig problemer
vedrgrende tilsynets effektivitet, optagelseshjem, ungdomspen-
sioner, alkoholistbehandling og psykiatrisk behandling.

Udvalget afgav sin fgrste delbetzenkning i 1965 og anbefalede
heri en udbygning af lokalafdelingerne, en udvidelse af den faste
forsorgsmedarbejderstab, forhgjelse af honorarerne til de private
tilsynsfgrende og de honorarlgnnede personundersggere, og op-
fgrelse af et par nye ungdomspensioner.

I 1965 gennemfgrtes igvrigt en @ndring af straffelovens regler
om Igsladelse p& prgve, som abnede muligheder for at prgve-
Igslade strafafsonere med kortere fengselsstraffe. Antallet af
provelgsladelser med tilsyn steg som fglge heraf fra ca. 500 i
1964 til ca. 1.000 i 1966.

Samme &r gennemfgrtes en lov om nordisk samarbejde ved-
rgrende straffuldbyrdelse, som bl. a. gav mulighed for, at et af
danske myndigheder anordnet tilsyn kunne overfgres formelt til
et andet nordisk land, hvis den dgmte tog ophold der, og si-
ledes at opholdslandets myndigheder kunne treffe bestemmelse
om fuldbyrdelse af den betingede straf eller reststraf ved over-
treedelse af vilkarene i opholdslandet.

Kriminalforsorgsudvalget udsendte i 1969 sin anden delbetznk-
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ning vedrgrende problemerne omkring prgvetid, tilsyn og sup-
plerende sazrvilkdr, som kom til at danne grundlag for en om-
fattende instruktionsvirksomhed overfor personundersggere og
tilsynsfgrende.

I 1970 kom udvalgets tredie betenkning om rekruttering og
instruktion af honorarlgnnede tilsynsfgrende, hvori udvalget
foreslog en forgget aktivitet omkring rekruttering af tilsynsfg-
rende og tilretteleggelse af en mere systematiseret kursus- og
instruktionsvirksomhed.

Som det vil fremgé af denne beskrivelse, var forsorgsselskabets
arbejde i denne periode genstand for en meget intensiv kriminal-
politisk interesse med flere vaesentlige lovaendringer til fglge, som
bergrte sével personundersggelser som betingede domme og
prgvelgsladelser.

I Igbet af perioden 1951-1971 steg antallet af verserende til-
syn fra 3.100 til 6.300, og antallet af personundersggelser steg
fra 1.600 i 1951 til 3.100 i 1971. Personalet ved selskabets
centralkontor og lokalafdelinger blev udvidet fra de tidligere
omtalte 30 medarbejdere i 1951 til 161 medarbejdere i 1971.

Antallet af private tilsynsfgrende holdt sig nogenlunde kon-
stant omkring 1.000 personer, men der skete en udskiftning af
omkring 100 tilsynsfgrende om &ret.

De tilsynsfgrende rekrutteredes fra alle samfundslag, men der
har siden forsorgsselskabets stiftelse veret fgrt en konsekvent
politik med hensyn til fortrinsvis at hverve de tilsynsfgrende
blandt personer, som i kraft af deres uddannelse eller beskef-
tigelse havde srlige forudsetninger for at arbejde for deres til-
synsklienter. Denne udvikling illustreres af, at i 1951 udgjorde
praster den stgrste erhvervsgruppe blandt de tilsynsfgrende (276
af 921), medens den stgrste gruppe i 1971 var socialrddgivere
(121 af 1.006).

I takt med de ggede krav, selskabet har maéttet stille til de til-
synsfgrendes arbejde med de enkelte tilsyn, fik selskabet i 1957
gennemfgrt en vasentlig forbedring af tilsynshonoraret, og pa
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grundlag af kriminalforsorgsudvalgets betenkning fra 1965 lyk-
kedes det fra 1968 at skaffe bevillinger til en forhgjelse af hono-
rarets grundbelgb fra 5,50 kr. til 12,00 kr. pr. maned.

Selskabet udarbejdede i 1969 en trykt vejledning for tilsyns-
fgrende for at sikre en ensartet orientering af alle tilsynsfgrende.

I 1965 begyndte selskabet at stifte bekendtskab med de
fgrste grupper af unge lovovertreedere, som var praeget af nar-
kotikamisbrug, og i lgbet af de neaste par &r stod samfundet
ansigt til ansigt med et hastigt voksende socialt fznomen, som
maitte gribes an pad grundlag af en koordineret indsats, hvorfor
regeringen nedsatte et sarligt kontaktudvalg vedrgrende ung-
domsnarkomanien. Med udvalgets godkendelse opndede for-
sorgsselskabet i 1969 en sazrskilt bevilling til at oprette en special-
afdeling ved centralkontoret med henblik pd en overordentlig
intensiv forsorgsmeassig behandling af narkomanerne.

Da centralkontorets lokaler var udnyttet til bristepunktet,
lejede selskabet supplerende lokaler i Vester Voldgade 94 fra
januar 1970 for at skaffe plads til den nye specialafdelings 14
medarbejdere.

Institutionerne

Selskabet overtog ved sin stiftelse fire optagelseshjem, som
Fengselshjelpen og fangselsselskaberne havde drevet gennem
mange ar, nemlig Assersbglgard, Lyng, Stengirden og Engels-
borg. Institutionerne var bygningsmeassigt forsgmte, og bestyrel-
sen stod overfor en betragtelig opgave med hensyn til at mo-
dernisere og sanere institutionerne.

Stengdrden i Lyngby havde plads til 17 unge mand, som
kunne beskaftiges pd hjemmets gartneri. Hjemmet blev nzsten
udelukkende anvendt til anbringelse af bgrnevarnselever. Sel-
skabet traf beslutning om at szlge ejendommen, og optagelses-
hjemmet blev lukket i 1955.

Salgssummen blev anvendt til kgb af en hotel- og kroejendom
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ved Brgndby Strand, som efter en ombygning blev taget i brug
som ungdomspension i 1957 under navnet ,,Brgndbyhus“ med
plads til 20 unge mend i alderen 18-25 ar, fortrinsvis betinget
dgmte, som trengte til miljgskifte og intensivt tilsyn. Der var
ikke beskeftigelsesmuligheder pa institutionen, idet man gnskede
pension@rerne placeret pa det normale arbejdsmarked, siledes
at de af deres normale lgn skulle betale et passende belgb for
deres kost og logi, nogenlunde svarende til en normal pensionats-
pris.

Ved etablering af denne ungdomspension gnskede selskabet
at indhente erfaringer, der kunne vere af betydning for de af
straffelovskommissionen i den tidligere nzvnte betenkning fra
1953 fremsatte forslag om forsorgsdomme med paleg om at
tage ophold i egnet hjem eller institution.

Brgndbyhus blev i 1961 udvidet med en tilbygning, som bl. a.
forggede kapaciteten med 4 pladser og en funktionarbolig.

Engelsborg i Lyngby, som havde varet drevet af Fangsels-
hjelpen siden 1907 som optagelseshjem for 17 unge kvinder,
blev ligesom Stengérden hovedsagelig brugt til anbringelse af
bgrnevernselever under ganske restriktive forhold og med be-
skeftigelse pA hjemmet ved husgerning og vaskeri. Selskabet be-
sluttede at ivarksztte en gennemgribende modernisering af
hjemmet, som blev lukket i 1959 under ombygningen. Man op-
fgrte en helt ny belegningsflgj med 24 enkeltverelser og mo-
derniserede den gamle hovedbygning, og i 1961 kunne Engels-
borg genébnes som en kombination af ungdomspension og op-
tagelseshjem for kriminalforsorgens og bgrneforsorgens kvinde-
lige klienter, bl. a. med beskzftigelsesmuligheder p4 institutionen
i form af vaskeri og skolekgkken.

Det viste sig at vare forbundet med vanskeligheder at opret-
holde en passende belxgningsprocent pa Engelsborg, og i 1966
besluttede selskabet at afvikle samarbejdet med bgrneforsorgen
ud fra den antagelse, at med et noget mere abent regime overfor
et zldre klientel ville det vaere muligt at ggre opholdet pa in-
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stitutionen mere attraktivt. Beleegget var imidlertid fortsat for
lavt, og man maétte erkende, at det kvindelige klientel, navnlig
efter at sedelighedspolitiet havde indstillet retsforfglgningen af
de prostituerede lgsgeengere i Kgbenhavn, ikke kunne belegge
Engelsborg fuldt ud. Efter et forstanderskifte blev Engelsborg
i 1971 taget i brug som ungdomspension for et blandet klientel,
idet halvdelen af pladserne blev stillet til rddighed for mandlige
klienter.

Lyng ved Sdr. Omme havde varet brugt som optagelseshjem
siden 1904, fortrinsvis for lidt zldre, tidligere afsonere ofte pra-
get af mangedrigt alkoholmisbrug. Der var plads til 40 optagne,
som oprindeligt blev beskzftiget ved hedekultivering og senere
ved landbrugsarbejde.

Belaegningsbygningen fra 1915 var meget utidsvarende og
overméde brandfarlig, hvorfor man i 1964 havde planer klar til
en ny belegningsbygning til 40 optagne. Nybygningen blev
taget i brug i efteraret 1965, og allerede i 1967 indrettede man
yderligere 7 pladser med henblik p&, at man matte forberede en
begrenset overfgrelse af klientellet fra Assersbglgard.

Assersbglgrd ved Brgrup, som siden 1899 havde veret dre-
vet som privat optagelseshjem, blev i 1909 overdraget til Vrids-
Ipselille fengselsselskab, og samme &r blev en ny hovedbygning
taget i brug med 32 pladser, beregnet for den yngre del af tid-
ligere afsonere, som her kunne beskeftiges ved landbrugsarbejde.

Efter at selskabet havde overtaget optagelseshjemmet viste
det sig, at def var vanskeligt at holde hjemmet belagt tilfreds-
stillende, idet tiden syntes at vare lgbet fra denne institutions-
form i relation til det yngre klientel, som i alt vasentligt var
vokset op i bymiljger og ikke kunne affinde sig med at blive
beskeftiget ved landbrug. I 1966 tog selskabets bestyrelse derfor
spgrgsmalet om en @ndret anvendelse af hjemmet op.

Efter forslag fra hjemmets forstander og afdelingslederen i
Kolding-afdelingen vedtog bestyrelsen at bortforpagte landbrugs-
jorden i 1967 og omdanne Assersbglgard til en specialarbejder-
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kostskole med kurser i bygge- og anlegsbranchen og i land-
transportbranchen. Institutionen blev taget i brug som special-
arbejderskole i efterfret 1968. Forventningerne til skolen holdt
ikke helt stik, idet det, efter at planerne var realiseret, viste sig,
at man ikke kunne opnd gkonomisk grundlag for at udbetale
den for elever pé tilsvarende kurser normale kursusgodtggrelse.
Skolen kunne derfor ikke konkurrere med de gvrige skoler i for-
hold til den frie kriminalforsorgs klienter, men det lykkedes at
gennemfgre den planlagte kursusvirksomhed med et klientel af
afsonere.

Ved selskabets stiftelse havde man et snzvert samarbejde med
den selvejende ungdomspension »Ringgdrden“ pd Vesterbro i
Kgbenhavn, som efterhanden udelukkende modtog kriminalfor-
sorgens klienter. I 1955 overtog forsorgsselskabet formelt denne
ungdomspension, som havde plads til 8 logerende. Ringgérden
blev i 1971 ombygget til at fungere som en blandet ungdoms-
pension og herbergsinstitution.

I 1964 tog selskabets bestyrelse skridt til at erhverve en ung-
domspension i Arhus, men man stgdte pa en del forviklinger i
forhold til Arhus kommune, som var interesseret i at erhverve
den samme ejendom, som selskabet forhandlede om at kgbe.
Resultatet blev, at selskabet afstod fra at kgbe den pageldende
ejendom, og i stedet kgbte man en byggegrund i Skejby af Arhus
kommune. I december 1969 kunne selskabet indvi ungdoms-
pensionen i Skejby i Arhus med 24 enkeltvarelser. Institutionen
blev taget i brug efter samme retningslinier som ungdomspen-
sionen Brgndbyhus.

Selskabets andre aktiviteter

Ved selskabets stiftelse viderefgrtes en fra Fangselshjelpen over-
taget beskaeftigelsesforanstaltning »Kontorassistancen®, et ma-
skinskrivnings- og duplikeringsbureau, hvor klienter oplert ved
handel, kontorvirksomhed og lignende, som det var seerlig van-
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skeligt at skaffe arbejde, kunne beskeftiges en tid. Denne virk-
somhed blev nedlagt i 1967, da der ikke lengere var behov for
denne foranstaltning, og bureauets lokaler blev overtaget af
centralkontoret.

Fra Faengselshjelpens tid var der ved centralkontoret et ser-
ligt arbejdsanvisningskontor med to medarbejdere, som havde
kontakt med en rakke arbejdsgivere, som var positivt indstillet
til at reekke en hjelpende hénd til sociale tabere, uanset at disse
havde varet i konflikt med loven. Denne betydningsfulde virk-
somhed blev opretholdt indtil 1970, hvorefter selskabet under
forhandlinger med den reorganiserede offentlige arbejdsformid-
ling fik truffet aftale om, at der blev stillet en medarbejder fra
arbejdsformidlingen i Kgbenhavn til disposition for centralkon-
toret fra 1. januar 1971 som en forsggsvis samarbejdsordning.

Allerede i 1952 fik selskabet tilrettelagt et organiseret for-
sorgsarbejde omkring landets arresthuse, idet det var &benbart,
at der var et ikke ubetydeligt behov for et socialt hjzlpearbejde
overfor de i arresthusene hensiddende fanger. Arbejdet blev til-
rettelagt saledes, at arrestforvarerne, som lagde stor interesse for
dagen for fangernes forsorgsmessige problemer, fungerede som
selskabets frivillige, stedlige reprasentant og varetog hvervet i
nzrt samarbejde med det sociale udvalg og selskabets lokale
afdeling. Ved ordningens ikrafttreeden overtog afdelingerne i
Alborg, Arhus og Odense straks forsorgsarbejdet ved arrest-
husene i disse byer, og efterhdnden som de gvrige lokalafdelinger
blev udbygget med fast personale, gennemfgrtes ved alle arrest-
huse en ordning med regelmeassig forsorgsmessig konsultation
fra lokalafdelingerne.

I 1953 stillede selskabet en forsorgsmedarbejder til rddighed
for opdagelsespolitiet pd Politigdrden i Kgbenhavn, som patog
sig at 1gse forsorgsproblemer for unge mennesker, som der ikke
blev rejst tiltale mod efter endt efterforskning, men som efter
kriminalpolitiets skgn havde behov for social bistand.

Denne virksomhed blev i 1968 kombineret med et tilsvarende
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hjelpearbejde, som gennem en lengere arrekke havde vaeret ud-
gvet af Kgbenhavns ordenspolitis sociale hjalpetjeneste, idet
selskabet fra 1. september 1968 overtog ogsd dette arbejde ved
oprettelse af en sarskilt afdeling under centralkontoret.

I 1963 stillede selskabet en afdelingsleder til radighed for
politimesteren i Grgnland med henblik pé at fi organiseret en
kriminalforsorg i frihed i Grgnland i overensstemmelse med det
serlige kriminalretlige foranstaltningssystem under den gron-
landske kriminallov. Justitsministeriet har senere overtaget an-
svaret for kriminalforsorgen i Grgnland.

Fra selskabets start var der knyttet en psykiatrisk konsulent
til centralkontoret et par timer om ugen, og denne ordning blev
med drene udvidet, bl. a. som fglge af de nye behandlingsmulig-
heder overfor alkoholister, som fulgte efter antabusstoffets op-
dagelse, og som fglge af den voksende anvendelse af servilkar
om ambulant psykiatrisk behandling. Ved de fleste afdelinger
blev der efterhinden ansat psykiatriske konsulenter.

Selskabets gkonomi

Selskabets gkonomi var baseret péd, at staten ydede et arligt til-
skud til dekning af samtlige omkostninger, som var forbundet
med tilsyns- og personundersggelsesvirksomheden i videste for-
stand, saledes at de midler, selskabet indsamlede i form af med-
lemsbidrag og tilskud fra private og offentlige kilder, ubeskéret
kunne anvendes til direkte gkonomisk hjelp til klienterne. Sel-
skabet udbetalte hvert ir mellem 300.000 kr. og 700.000 kr. til
sddanne hjzlpeydelser.

Fra 1. april 1959 opndede selskabet efter forhandlinger med
justitsministeriet en endring af statens bidrag i retning af en
entrepriseordning, siledes at staten ydede selskabet en dyrtids-
reguleret betaling pr. tilsyn 0g personundersg@gelse, hvorved sta-
tens bidrag automatisk bley reguleret i forhold til endringer i
omfanget af det arbejde, selskabet udfgrte efter justitsministeriets
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bemyndigelse. Ordningen gav selskabets bestyrelse en stgrre flek-
sibilitet i den gkonomiske administration, idet man herefter var
frit stillet med hensyn til budgetlegningen pa selskabets enkelte
udgiftskonti. I forbindelse med denne ordnings gennemfgrelse
blev der igvrigt tilvejebragt mulighed for at etablere en pensions-
ordning for selskabets medarbejdere.
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Statens overtagelse af tilsynsvirksomheden

I slutningen af 1960’crne viste der sig i flere af de politiske par-
tier en voksende interesse for kriminalpolitiske problemer, her-
under ogsa for spgrgsmélet om etablering af en statslig enheds-
organisation omfattende savel feengselsvaesenet som kriminalfor-
sorgen i frihed.

P& samme tidspunkt foregik der i selskabets bestyrelse drgf-
telser omkring en @ndring af selskabets interne administrative
struktur. Det var bestyrelsens opfattelse, at selskabets administra-
tion efterhinden havde fiet et sidant omfang, at bestyrelsen
matte koncentrere sig om budget- og regnskabsspgrgsmal, me-
dens den administrative kompetence igvrigt matte delegeres til
en administrerende direktgr i forbindelse med en tiltreengt ud-
videlse af det personale, der varetog den daglige administration.

Disse planer blev imidlertid stillet i bero, idet justitsministeriet
i januar 1971 nedsatte en arbejdsgruppe med den opgave at af-
give indstilling om den fremtidige fordeling af arbejdsopgaverne
pa kriminalforsorgens omrade mellem Dansk Forsorgsselskab og
faengselsvasenet.

Arbejdsgruppen afgav sin betenkning om spgrgsmalet i no-
vember 1971.

Betznkningen beskzftigede sig kun med det principielle Spgrgs-
mél, om de opgaver, der henhgrte under Dansk Forsorgsselskab
helt eller delvis burde overfgres til en statslig enhedsstyrelse for
kriminalforsorgen, der omfattede savel feengselsvasenets institu-
tioner som kriminalforsorgen i frihed. De praktiske problemer,
der ville opsta ved en @ndring af strukturen, tog arbejdsgruppen
ikke stilling til.

Arbejdsgruppen overvejede den mulighed at fordele opgaver-
ne séledes, at tilsynsvirksomheden og arbejdet med udferdigelse
af personundersggelser bley overflyttet til staten, medens Dansk
Forsorgsselskab fortsat skulle forestd driften af ungdomspensio-
ner og optagelseshjem m. v. og drive gkonomisk hjelpevirksom-

20



hed. Der var imidlertid i arbejdsgruppen enighed om, at hvis
staten overtog tilsyns- og undersggelsesvirksomheden, métte ogsé
institutionsdriften varetages af staten.

Arbejdsgruppen naede igvrigt ikke til enighed, idet flertallet
(5 medlemmer) fandt, at de synspunkter, der var blevet fremfgrt
i arbejdsgruppen, pd afggrende méde talte for, at man matte
anbefale, at en statslig enhedsstyrelse overtog ansvaret for den
samlede kriminalforsorg.

Flertallet lagde betydelig vaegt pa, at der gennem dannelsen
af en enhedsledelse ville kunne opnés vasentlige administrative
og koordineringsmassige fordele, og at den stadig mere udtalte
udviskning af grensen mellem den faengselsmassige og den frie
kriminalforsorg med serlig styrke talte for, at de to omrader
ogsé i organisatorisk henseende udgjorde en enhed. Mest afgg-
rende for flertallet var dog det synspunkt, at en enhedsledelse
var en forudsaztning for tilfredsstillende, Igbende koordinerende
planlegning af den fremtidige kriminalpolitiske indsats pa den
samlede kriminalforsorgs amréade.

Efter flertallets opfattelse var der dog fortsat behov for en
betydelig privat indsats i kriminalforsorgen, men man kom ikke
nermere ind pd, hvilke opgaver der hensigtsmassigt kunne hen-
vises til at blive lgst af en privat organisation.

Arbejdsgruppens mindretal (3 medlemmer) var af den opfat-
telse, at der ikke p& baggrund af den hidtidige udvikling i kri-
minalforsorgen var tilstrekkelig begrundelse for at inddrage for-
sorgsselskabets opgaver under statens forvaltning. Hvis det der-
imod — som arbejdsgruppens flertal antog — var realistisk at
regne med, at de nermeste ér ville bringe en radikal omlegning
af kriminalforsorgen i frihed, hvorefter man afskaffede de pri-
vate tilsynsfgrende og overlod alt forsorgsarbejdet til professio-
nelle forsorgsmedarbejdere, siledes at statens udgifter til den
frie kriminalforsorg ville blive tredoblet, ville mindretallet er-
kende, at der ikke mere var behov for forsorgsselskabets med-
virken, og ville ikke udtale sig imod, at dets virksomhed i sin
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helhed overgik til statsdrift. Efter at arbejdsgruppens betenk-
ning var afleveret til justitsministeren, blev der truffet beslutning
om, at justitsministeriet i lgbet af efteraret 1972 ville fremseette
et lovforslag om oprettelse af en statslig kriminalforsorgsstyrelse.

I forbindelse hermed indledtes forhandlinger mellem fangsels-
direktoratet og forsorgsselskabet om de gkonomiske og praktiske
forsorgs- og administrationsproblemer, som matte Igses i for-
bindelse med statens forventede overtagelse af selskabets virk-
somhed, og der fgrtes forhandlinger med personaleorganisa-
tionerne om Ign- og pensionsvilkir ved overgang til statsansat-
telse.

I oktober 1972 fremsatte justitsministeren i folketinget for-

slag til lov om statens overtagelse af tilsynsvirksomheden med
betinget dgmte m. v.

Forsorgsselskabets bestyrelse traf samtidig beslutning om, at
man efter lovforslagets gennemfgrelse ville sgge at viderefgre
selskabets virksomhed med henblik pa en fortsat privat, gkono-
misk hjzlpevirksomhed til stgtte for de kriminelle.

Justitsministeriet stillede sig positivt over for denne tanke og
var indforstdet med, at forsorgsselskabet fortsat kunne bestyre
den legat- og fondskapital, som var tilvejebragt ved private til-
skud til selskabet.

Ved lov nr. 144 af 28. februar 1973 om statens overtagelse af
tilsyn med betinget dgmte m.v. traf folketinget beslutning om,
at Dansk Forsorgsselskabs virksomhed med hensyn til person-
undersggelser, tilsyn med betinget dgmte, provelgsladte, tiltale-
fritagne og betinget benidede med flere skulle overtages af ju-
stitsministeriet fra 1. april 1973.

Justitsministeriet overtog i henhold til loven selskabets aktiver,
herunder 5 institutionsejendomme, og indtradte i selskabets leje-
mél af kontorer m.v., ligesom det offentlige indtradte i selska-
bets forpligtelser.

Hele selskabets personale blev ved lovens ikrafttreeden den
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1. april 1973 ansat under justitsministeriet, direktoratet for kri-
minalforsorgen.

Samtidig med at den ovenfor omtalte arbejdsgruppe tog spgrgs-
malet om statens overtagelse af forsorgsselskabets virksomhed
op, fandt selskabet sig stillet over for en serdeles vanskelig gko-
nomisk situation.

Selskabet ansggte i fordret 1971 justitsministeriet om en re-
gulering af statens betaling pr. tilsyn, idet selskabet henviste til,
at der gennem overenskomstmessige lgnreguleringer m.v. var
péfgrt selskabet sa store merudgifter, at det i 1968 fastsatte
grundbelgb pr. tilsyn matte forhgjes. Selskabet henviste bl. a. til,
at man i 1968 havde overtaget Kgbenhavns politis sociale hjelpe-
tieneste mod at f4 en serskilt arlig, ureguleret bevilling pé
100.000 kr., men at de gkonomiske forudsztninger var bristet,
idet udgifterne var steget til ca. 215.000 kr. &rlig. Selskabet
havde endvidere fiet en serskilt arlig, ureguleret bevilling pé
670.000 kr. til etablering af en intensiv afdeling for narkomaner,
men da antallet af narkomaner under tilsyn var mere end fordob-
let i lgbet af to dr, var forsorgsarbejdet hurtigt blevet af staerkt
forringet kvalitet, da der ikke var ansat yderligere personale.
Selskabet havde igvrigt ved ngdvendige udvidelser af sine kon-
torlejemdl padraget sig en arlig merudgift p& ca. 400.000 kr.,
overenskomstmassige Ipnforhandlinger havde medfgrt en arlig
merudgift pd ca. 860.000 kr., og der var pafgrt selskabet lov-
bundne merudgifter, bl. a. moms, som ikke var blevet dekket af
ggede statstilskud. Endelig henviste selskabet til, at betalingen
pr. tilsyn burde reguleres under hensyn til, at der var sket en
vasentlig forkortelse af tilsynsperioderne, som for selskabet be-
tgd en vasentlig koncentration af resocialiseringsprocessen.

Ud over henvisninger til disse faktiske omstendigheder, som
havde relation til den allerede skete udvikling, sggte selskabet
samtidig bevillingsmassig dekning til gennemfgrelse af den
instruktionsvirksomhed, som kriminalforsorgsudvalget havde stil-
let forslag om i sin beteenkning fra 1970.
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Selskabets tidligere ansggninger om regulering af statens til-
skud var hver gang blevet fremmet af justitsministeriet og imgde-
kommet af de bevilgende myndigheder, men i 1971 matte sel-
skabet, pa et tidspunkt hvor forhandlingerne om statens over-
tagelse af arbejdet befandt sig pd de indledende trin, konstatere,
at justitsministeriet ikke kunne fremme den velbegrundede an-
sggning, hverken helt eller delvis.

Selskabet matte derfor se i gjnene, at med de fastlisede be-
villinger skete der maned for méned en stadig forringelse af den
frie kriminalforsorgs arbejdskvalitet, og for at klare de ngd-
vendige udgifter til lgnninger, husleje m.v. matte selskabet
trekke sterkt pa sin kassekredit i Fellesbanken for Danmarks
Sparekasser. I slutningen af finanséret 1971/72 matte selskabet
overfor Fellesbanken erkende, at man i modstning til tidligere
ikke kunne have sikkerhed for, at staten ville fgle sig forpligtet
til at bevilge selskabet de til den fortsatte drift ngdvendige mid-
ler. Fellesbanken opsagde herefter selskabets kassekredit til ind-
frielse pr. 1. april 1972. Under indtryk af denne alvorlige situa-
tion indledtes der fornyede forhandlinger med justitsministeriet,
som fortsat vagrede sig ved at fremme en ordiner regulering af
selskabets bevilling, men ministeriet udvirkede, at der blev ydet
selskabet et statslan pa 5 millioner kr., som skulle indfries senest
1. april 1973. Selskabet kunne med dette 1an indfri sin gzld til

Fellesbanken pr. 1. april 1972, men da man fra statens side fast-
holdt, at der heller ikke i 1972 kunne skaffes selskabet ordinzer
daekning for de faktiske udgifter, ydede staten endnu et 1an pa
7 millioner kr. til dekning af det forventede underskud i 1972/
73. Ogsa dette 1an skulle indfries pr. 1. april 1973.

Selskabets revisor udtrykte alvorlige betenkeligheder ved
denne gkonomiske udvikling, som i realiteten var ensbetydende
med, at selskabet var bragt i den situation, at man ikke var i
stand til at fortsatte selskabets virksomhed efter 1. april 1973,

uanset om loven om statens overtagelse af selskabets arbejde var
blevet vedtaget eller ej.
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Selskabets rekonstruktion

Efter at staten fra 1. april 1973 havde overtaget hele selskabets
organisationsapparat, indkaldte bestyrelsen selskabets repraesen-
tantskab og medlemmer til ordinzrt mgde den 22. oktober 1973.

P& sédvel representantskabs- som medlemsmgde var der til-
slutning til bestyrelsens forslag om at sgge at fgre selskabet
videre under de @ndrede forhold, og medlemsmgdet vedtog det
fremlagte forslag til &ndring af selskabets vedtzgter.

I henhold til de nye vedtaegter er det fortsat selskabets formal
ved hjelp af midler, der stilles til radighed fra privat og offentlig
side, at virke for forsorgen for personer, der er kommet i kon-
flikt med straffelovgivningen.

Til opfyldelse af dette gjemed udgver selskabet dels hjalpe-
virksomhed ved ydelse af gkonomisk hjelp, herunder om for-
ngdent ogsd understgttelse af sddanne personers familie, dels
anden virksomhed som kan tjene til at hjelpe de ovennavnte
personer.

Det nyvalgte reprasentantskab, som bestar af personligt valgte
medlemmer samt repraesentanter udpeget af en reekke foreninger
og organisationer med tilknytning til erhvervslivet, retsvesenet
og det sociale system, afholdt sit fgrste mg@de i april 1974 og
foretog valg af en ny bestyrelse pd 7 medlemmer, som afholdt
sit fgrste mgde i september 1974, hvor man fastsatte de frem-
tidige retningslinier for selskabets virksomhed.

Bestyrelsen lagde herved til grund, at det offentlige ville kunne
yde alle ordinzre hjelpemidler, siledes at forsorgsselskabet
kunne koncentrere sig om stgrre gkonomiske tilskud, som det
offentlige af den ene eller anden grund ikke kan yde, fortrinsvis
i form af stgtte til uddannelse, boligtilskud, selvsteendig erhvervs-
virksomhed og eventuelt tillige til sanering af tyngende geld.
Med hensyn til anden form for stgtte vil bestyrelsen vare op-
merksom pa eventuelle behov for nye projekter og eksperimen-
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ter, som der ikke er udsigt til, at den statslige kriminalforsorg
vil veere i stand til at sztte i vaerk inden for en overskuelig frem-
tid, herunder etablering af beskyttede boligmiljger.

Selskabets ledelse 1951-1975

Direktgr Otto Schlegel blev ved selskabets stiftelse valgt som
bestyrelsens fgrste formand. Schlegel havde i flere &r beklaedt
posten som formand for foreningen Fangselshjzlpen og var til-
lige formand for Faengselshjzlpen og Fangselsselskabernes Sam-
virke. Schlegel var i sin sidstnavnte egenskab initiativtageren til
den rekonstruktion af kriminalforsorgens organisation, som fgrte
til dannelsen af Dansk Forsorgsselskab.

Direktgr Schlegel bekledte formandshvervet til 1967 og kom
sdledes til at prege udviklingen i selskabets opbygning i nasten
17 &r. Schlegel var ikke mindst optaget af at gennemfgre den
modernisering og nydannelse af kriminalforsorgens optagelses-
hjem og ungdomspensioner, som skete i disse ar. Med sin store
administrative erfaring lagde Schlegel vzgt pa at undgd en
bureaukratisering af den private kriminalforsorg og det lykke-
des ham i 1959 at fi gennemfgrt den tidligere omtalte ordning,
hvorefter statens tilskud til selskabets drift fik karakter af en
entrepriseaftale, som gav selskabet frie heender til at fordele
midlerne mellem de enkelte driftskonti efter de aktuelle behov
inden for den samlede bevillingsramme.

Direktgr Schlegel fortsatte som medlem af selskabets repra-
sentantskab indtil 1969 og udnavntes ved sin fratreden til zres-
medlem af selskabet.

Civilingenigr Peder Korsgard fra Nyborg blev selskabets fgrste
nastformand. Korsgard blev allerede i 1926 formand for ,,Vrids-
Igselille og Nyborg Fzngselsselskaber og bekladte flere tillids-
poster i de tidligere fengselsselskabers centralorganisation.

Ved civilingenigr Korsgards dgd i 1956 valgtes direktgr Skat-
Rgrdam til nestformand og bekledte dette hverv, indtil han i
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1963 efter gnske trak sig tilbage p& grund af svigtende helbred.

Direktgr Poul Gaarden tradte i 1963 ind i selskabets reprz-
sentantskab og valgtes samtidig til nastformand. I 1967 aflgste
han direktgr Schlegel som formand for bestyrelsen. De fglgende
ar bragte den hastige udvikling i selskabets struktur, som fgrte
til, at direktgr Gaarden i 1971 som formand métte lede forhand-
lingerne med justitsministeriet omkring selskabets fremtidige
skabne.

Hgjesteretsdommer Helga Pedersen, som havde varet medlem
af selskabets reprasentantskab siden selskabets stiftelse, blev
valgt som nastformand i 1967.

Efter statens overtagelse af tilsynsvirksomheden gnskede bade
direktgr Gaarden og hgjesteretsdommer Helga Pedersen at traek-
ke sig tilbage fra de ledende poster i bestyrelsen.

Herefter blev direktor E. Friehling valgt som formand for be-
styrelsen i 1974, og samme &r blev landsretssagfgrer Kjeld Lund-
gren nastformand.

Direktgr Friehling havde veret medlem af selskabets reprz-
sentantskab og bestyrelse siden 1967 og bekledte fra samme
&r hvervet som bestyrelsens tilsynsfgrende med kasse- og regn-
skabsvasenet.

Landsretssagfgrer Kjeld Lundgren var med til at stifte , Kred-
sen tilbage til Samfundet” og blev ved forsorgsselskabets op-
rettelse i 1951 medlem af reprasentantskabet og tradte ind i
bestyrelsen i 1965.

Da selskabet blev stiftet i 1951 overtog den davarende for-
retningsfgrer i Fengselshjzlpen, kontorchef Knud Leudesdorff,
stillingen som leder af forsorgsselskabets daglige administration.

Allerede 1. december 1951 blev afdelingsinspektgr i fengsels-
vaesenet, Peter Ammundsen, imidlertid udnavnt til kontorchef i
forsorgsselskabet, og han beklaedte denne post, indtil han med
udgangen af december 1970 trak sig tilbage fra stillingen som sel-
skabets leder for at overtage et deltidshverv som tilsynsfgrende
inspektgr for selskabets institutioner.
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Da spgrgsmélet om kriminalforsorgens fremtidige organisa-
tionsform pé dette tidspunkt var taget op af justitsministeriet,
konstituerede bestyrelsen ekspeditionssekreter Jon Johnsen, der
siden 1952 havde varet tilknyttet selskabets daglige ledelse, som
kontorchef, indtil han ved statens overtagelse i 1973 blev ansat
i direktoratet for kriminalforsorgen.
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